My, niZze podepsani ucastnici konference na téma ,,Dusledky parazitniho zptisobu
zivota na bezpecénost v obcich“ (dale Konference) konané dne 30.09.2014
v Karviné, vyhlasujeme toto

MEMORANDUM

scilem apelu na vliadu a Parlament Ceské republiky k naléhavému feSeni
problematiky zakonnosti, bezpeCnosti a socialnich problému v obcich formou
legislativnich opatieni
a zajisténi jejich vykonu.

V odkazu na ,Petici ve véci feseni problematiky vefejného poradku a socialnich
zalezZitosti“ (dale Petice) Svazu mést a obci CR (dale SMOCR) ze dne 19.08.2014
prohlasujeme:

1. Petice SMOCR vyslovuje poZadavek na diraznost vymahatelnosti préava
pfedevsim co do rychlosti a dislednosti i pro skupiny obyvatel problematicky
postiZitelné z divodu nemajetnosti — pfijemci socialnich davek a davek v hmotné
nouzi apod.

Ugastnici Konference se shodli na tom, Ze nelze dale akceptovat nevymahatelnost
prava, zejména v oblasti pfestupkd. | osoby nemajetné, nebo Zijici na davkach (a
nyni prakticky takto pro nevymahatelnost sankce nepostizitelné), si musi byt védomy
své odpovédnosti a postizitelnosti. Musi byt pfinuceny podrobit se sankci za
nezakonné jednani a hradit zakonné stanovené pokuty od statnich a samospravnych
organda.

Navrhujeme:

e V pfipadé neuhrazeni pokuty do stanovené Ihuty nebo odmitnuti jeji uhrady
nahradit finanéni sankci povinnosti odpracovani sankce (pokuty) - praci ve
prospéch obce, ktera sankci ulozila, nebo kde je pFestupce evidovan
k trvalému pobytu (v pfipadé ulozeni pokuty statnim organem). Formou
zavazného predpisu by byl stanoven minimalni a maximalni pocet
odpracovanych hodin obecné prospésné prace k poméru vySe stanovené
pokuty. Maximalni hranice uloZzené sankce prospésSnych praci dle
pfestupkového zakona by mohla Cinit 49 hodin (viz trestni zakonik, 50 — 300
hodin).

e V pfipadé nerespektovani rozhodnuti spravniho organu o uloZeni sankce
v ramci prestupkoveého fizeni musi byt toto povazovano za jednani trestné a
postiziteIné podle trestniho zakoniku — trestny ¢in.

e Opakovani prestupkového jednani na useku vefejného pofadku (majetek,
ob&anské souziti) je po tfetim dokonaném a projednaném skutku vnimano
jako trestné a postizitelné podle trestniho zakoniku — trestny Cin. V této
souvislosti pozadujeme zavedeni a zprovoznéni centralniho registru
prestupku.



e Exekuovatelnost majetku nebo pfijmu pfestupce nema byt omezena vyplatou
socialni davky. Tyto davky, nebo jejich uhrn, musi byt mozZné legalné
exekuovat, a to az do vySe stanoveného minima (existen¢niho).

2. Petice SMOCR vyslovuje pozadavek na fe$eni problému spojenych s vykupem
Zeleza
a barevnych kovu formou legislativni tpravy.

Konference k tomuto bodu deklaruje, Ze se ztotoZfiuje s divody, které vedly SMOCR
k tomuto pozadavku. Zejména vzhledem k pachani Skod na majetku a ohroZovani
bezpecénosti obyvatel poSkozovanim vefejné prospésnych zafizeni a kradezemi.
Konference dale deklaruje, Zze néktera mésta pfistoupila k feSeni této problematiky
formou stanoveni podminek vykupu druhotnych surovin obecné zavaznou vyhlaskou
— zakazem vykupu od fyzickych osob. Poslanci ale odmitli senatni navrh zakona,
ktery by vykupy omezil, a obce se tak ocitaji v situaci obtizné vymahatelnosti
vyhlasek.

Navrhujeme:

e Stanovit jasna legislativni pravidla vykupu druhotnych surovin.

e Soucasti pravidel by byla pravomoc obce upravit podminky vykupu obecné
zavaznou vyhlaskou.

e Fyzickym osobam by bylo umoznéno odevzdavat suroviny:

a) pouze ve sbérnych dvorech pod spravou obce bezuplatné, nebo

b) pouze ve sbérnych dvorech pod spravou obce za uplatu s vyplatou
v ramci bezhotovostniho styku. Vyplata by byla realizovana jako odlozena
ve lhaté jednoho mésice od zaevidovani.

e Vramci pfedpisu obce by byla stanovena omezeni co do druhu pfijimaného
materialu (kanaly, zafizeni obCanské vybavenosti, lze dle sou€asného
katalogu pfedmétu a materialu, které vykupny pfebirat nesméji).

e Zfizovateli sbérného dvora by byla stanovena povinnost vést dokumentaci
osob, které suroviny odevzdaly (kopie dokladu totoznosti s fotem a foto
odevzdavaného materialu).

3. Petice SMOCR poZaduje takové opatfeni, kdy rozdélovani socialnich dévek by
mélo byt motivaéni a spravedlivé pro véechny obéany Ceské republiky.

V dal§im samostatném bodé SMOCR hovofi o poZadavku vytvofeni efektivnich
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, zejména za vyuZiti institutu verejné
prospésnych praci
a znovuzavedeni verejné sluzby s motivacnimi prvky.

Konference se ztotoZfuje s myslenkou SMOCR. Akceptuje nutnost zajisténi
zakladnich potfeb ob&anl a zaroven prohlaSuje, Ze se ztotoZhuje s postojem, kdy
nelze dale akceptovat a tolerovat aktivity, nebo naopak pasivni pfistup nékterych



osob, jejichz cilem je vyhnout se praci a svou Zivotni existenci postavit primarné na
uspokojovani vlastnich potfeb vyhradné Cerpanim socialnich davek.

Konference dale prohlasuje, Ze naplnénim povinnosti statu pfi zajiSténi zakladnich
potfeb obCana vznika na strané obCana také povinnost proporcionalné tento
pfispévek reflektovat vykonem praci ve prospéch poskytovatele takovéhoto
prispévku.

Konference dale deklaruje souhlas s mySlenkou vystihujici potfebu zajisténi takového
legislativniho postupu, ktery by sledoval kromé motivace k praci také zachovani
zakladnich pracovnich navykd ob&and sohledem na vyuZiti pracovni sily
k uspokojeni potifeb spolecnosti, jakoZz i naplnéni socialnich potfeb ob&anl jejich
zafazovanim do spolecnosti.

Navrhujeme:

e Stanovit zavaznym pravnim pfedpisem povinnost ob¢ana (pfijemce davky
k zajisténi potfeb) nahradit poskytnutou podporu poskytovateli (statu) formou
taxativné stanoveného poctu odpracovanych hodin ve prospéch spolecnosti.
(Tento institut vefejné sluzby by tak byl pfizptisoben nalezu Ustavniho soudu z
listopadu 2012 — tedy pozadavku vyplacet pfiméfenou odménu za vykonanou
praci.)

e V pfipadé, Ze prilemce davky by bez ddvodu nesplnil tuto povinnost, je
poskytovatel opravnén zastavit vyplatu davky:

a) nad miru stanovenou zvlastnim pravnim predpisem (existenéni minimum),
nebo
b) zcela

e \Vyplata podpory by byla rovnéz vazana na splnéni uloZzenych povinnosti na
zakladé zavaznych pravnich pfedpisu — mj. Skolni dochazka déti, zdravotnicka
péce, spoluprace s organy statni spravy a samospravy predevSim ve VEci
socialni pece
a dalsi.

4. Petice SMOCR pozaduje, aby financni prostfedky na sociélni bydleni byly
hrazeny z rozpoctu statu a soucasné, aby budouci zakon o socialnim bydleni, ke
kterému se soucasna vilada zavazala, nezasahoval do ustavné zarucené samostatné
pusobnosti tzemni samospravy.

Karvinska konference deklaruje, Ze jeji uc€astnici vnimaji otazku tykajici se
problematiky ubytovacich zafizeni a socialniho bydleni jako velmi palCivou.
Konference vita aktivity MPSV na stanoveni legislativnich podminek k této otazce
vazanych. V zgjmu kvalitniho feSeni, bez ujmy v dalSich oblastech socialni a dalSi
pece poskytované V ramci statni spravy
i samospravy navrhujeme:

e Ve véci zpfisnéni podminek poskytovani pfechodnych forem ubytovani
stanovit zavaznym pravnim predpisem pravidla diferenciace ubytoven na
zakladé rozsahu poskytovanych sluzeb (pfipadné dalSich specifikaci).

e Vramci sluzeb poskytovanych s ubytovanim by byly povinné zafazeny sluzby
se socializaCnim programem pfipravy socialné slabych na tzv. tréninkovou
formu bydleni, jejimz koneCnym zamérem je moznost ziskani vlastniho
najemniho bydleni.



e S ohledem na socialni charakter poskytovani sluzeb spojenych se socialnim
bydlenim a ubytovacimi sluzbami by poskytovatele sluzeb zavazoval zavazny
prfedpis podrobit se regulaci téchto sluzeb a provozu zafizeni na zakladé
zavazného predpisu obce.

e Samospravné organy (obci, mést a méstskych ¢asti statutarnich mést) by byly
zmocnény k regulaci provozu ubytovacich a socialnich zafizeni (pfedevsim
mnozstvi ubytovacich zafizeni a jejich kapacit) s ohledem na své moznosti a
potieby.

e Samospravné organy (obci, mést a méstskych Casti statutarnich mést) by byly
zmocnény k regulaci a kontrole provozu ubytovacich a socialnich zafizeni dle
stanovenych cenovych map se zohlednénim a stanovenim poctu ubytovanych
osob vzhledem ke kapacité zafizeni (vyméra v m%/vybaveni/osoba).

e Konference apeluje na zakonodarné organy, aby pfijaly zavazny pfedpis
urCujici vysi prispévku na bydleni /ubytovani s ohledem kapacitu zafizeni,
nikoliv tedy pouze vzhledem Kk pocCtu osob, pfiemZ poskytnuti tohoto
pfispévku by bylo podrobeno zkoumani pfislusného organu poskytovatele.

5. V zajmu feSeni socialné neutéSené situace se Konference usnesla apelovat na
zakonodarné organy CR k pfijeti legislativnich uprav sledujicich stabilizaci objemu
prostifedkl vyplacenych povinnymi organy formou socialnich davek, podpor,
pfipadné jinych pInéni.

Konference deklaruje, zZe jeji uCastnici jsou si védomi neporusitelnosti zakladnich
lidskych

a obCanskych prav a nasledujici opatfeni nesleduiji jejich omezeni nad miru nezbytné
nutnou

a pfiméfenou stavu spoleCnosti. Nasledujici opatfeni sleduji jednak pozadavek
ucelného hospodareni s vefejnymi prostfedky, jakoz i tlak na jejich hospodarné
vyuziti ze strany pfijemcl, jakoz i zamezeni jejich zneuzivani jako hlavni formy
zajisStovani pfijmu. Stanoviska a navrhy, jak jsou zde uvedeny, je proto nutno vnimat
v kontextu s vySe uvedenymi body Memoranda.

Navrhujeme:
e Pfijmout ze strany zakonodarnych organu takova legislativni opatfeni, ktera by
umoznovala vyplatu penézni podpory na maximainé tfi déti v rodiné.
Toto opatfeni by bylo realizovano za podminek, kdy:
o omezeni vyplaty davky by nebylo uplathovano retrospektivne,

o omezeni vyplaty davky by se netykalo viceCetnych porodd (napf. rodina
ma dvé déti, pfi planovani tfetiho by se narodila dvoj¢ata, na tyto déti by
stat prispival)

o stat by dal vyplacel davky na déti pfi osvojeni, péstounské péci a jinych
formach péce o déti.

Podpisova listina 30.9.2014



